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INTERESSADA: SPOBRAS

ASSUNTO: Consulta acerca da aplicabilidade da Lei Municipal n°
13756/2004 aos equipamentos de transmissédo de sinais de
telecomunica¢do que empresa concessionaria pretende
instalar em totens dos abrigos de alguns pontos de énibus.

Informagao n® 323 /2015 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva

Senhor Procurador Assessor Chefe

De acordo com o informado no presente, a empresa OTIMA
- CONCESSIONARIA DE EXPLORACAO DE MOBILIARIO URBANO S.A., por
intermédio da SPObras, celebrou um contrato de concessdo com esta
Municipalidade, cujo objeto € a criagéo, confecgdo, instalagdo e a manutengéo
de totens indicativos de parada de 6nibus, de abrigos em pontos de parada de
Onibus e de estacdes de embarque e desembarque de passageiros.

Restou esclarecido ainda que, com base em clausula
contratual que prevé a possibilidade de exploragdo de fontes de receita
alternativas, acessoérias ou projetos acessérios, a referida Concessionaria
pretende permitir, no tocante a uma parcela dos totens que ser&o instalados nas
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paradas de énibus, o direito de uso secundario ou compartilhado, a empresa
interessada em desenvolver atividades de exploragdo comercial de
infraestrutura dos equipamentos de transmisséo e infraestrutura de tecnologia
wi-fi.

Segundo alegado, o totem idealizado para tal projeto
associado permite ainda ofertar em beneficio do interesse publico os seguinte:
a) disponibilizagao de ponto de conexdo wi-fi gratuito ao usuario; b) instalagao
de monitor para insergdo de mensagens contendo informagdes e dados sobre o
sistema de transporte, ou de natureza institucional, ou, ainda, de apoio de
qualquer natureza, dentre outras, e c) até 02 (duas) cameras de seguranca,
para streaming de imagens, as quais poderao ser acessadas em tempo real por
meio de /ink de acesso.

Nesse contexto, a SPObras formulou consulta acerca da
aplicabilidade da Lei n° 13.756/04 no tocante ao equipamento de transmissao e
infraestrutura de wi-fi que a citada concessionaria objetiva instalar nos
chamados "novos totens” de paradas de énibus.

Releva apontar que a Concessionaria Otima sustentou o
entendimento de que tais equipamentos de radiocomunicagdo nac se
confundem com Estagbes Radio-Base ("ERB"), por possuirem faixa de ganho
inferior ao disciplinado em Resolugao da Anatel que versa sobre a conformidade
de antenas para usc em aplicagdes ponto-area bidirecionais.’

Apresentou, ademais, quadro comparativo entre tais

equipamentos, que passou a chamar de "microcélulas”, e das ERBs, apontando

' Nos termos do item "4", inciso XXIV, da Resolugéo n° 610/13 da ANATEL, que estabelece os
requisitos técnicos gerais e especificos para avaliagéo da conformidade de antenas para uso em
aplicagbes ponto area bidirecionais, "ganho” corresponde a razdo, para uma determinada
frequencia de operagéo, entre a intensidade de radiagéo em uma dada diregac € a intensidade
de radiacao de uma antena isotropica, para uma mesma poténcia incidente na entrada das duas
antenas. Quando ndo especificado de outra forma, o ganho refere-se a diregao do eixo da

antena.
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supostas diferencas de estrutura, equipamentos, poténcia, homoiegacab junto &

ANATEL e funcionalidade.

Em complemento, a SPObras indicou que os equipamentos
objeto da consulta sdo antenas omnidirecionais que possuem ganho abaixo de
8,5 dBi ou antenas ponto-area que possuem ganho abaixo de 9,5 dBi,
asseverando que a Lei n® 13756/04 foi concebida numa época em que as
tecnologias de transmissdo de sinais de telecomunicagdo restringiam-se

basicamente a grandes equipamentos.
E o relato do necessario.

No ambito do Municipio de Sao Paulo, a instalagao de

Estagdo Radio-base é regulada pela Lei Municipal n® 13.756/04.

No ano passado, o Orgéo Especial do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo julgou a Agéo Direta de Inconstitucionalidade, ainda nao
transitada em julgado, aforada pela TELCOMP ASSOCIACAO BRASILEIRA
DAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
COMPETITIVAS, declarando a inconstitucionalidade, com efeito "ex func”, da
expressao "e o funcionamento” contida no artigo 1° , assim como dos artigos 22,
23, 24, 27 e 28, todos da Lei n° 13.756/04 (ADIN n°® 0128923-
93.2013.8.26.0000) .

Os mencionados artigos 22, 23, 24, 27 e 28, inquinados de
inconstitucionalidade, encontram-se no capitulo da norma que dispde sobre a
fiscalizag&o do funcionamento das estag¢des radio-base, restando consignado no
julgado o entendimento de que tais dispositivos avangam sobre matéria de

competéncia privativa da Unido.
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Frise-se que os artigos 25 e 262. da norma, apesar de
fazerem parte do mesmo capitulo, foram mantidos sob fundamento de que nao
interferem em matéria de telecomunicagdes, constituindo, segundo justificado,
regra de protecdo & salde da populagdo e ao meio ambiente, sem conflito,

nessa parte, com normas de legistagéo federal.

A debatida Lei Municipal n® 13.756/04 conceitua Estacgao
Radio-Base como conjunto de instalagdes que comporta equipamentos de
radiofreqiiéncia, destinado a transmiss@o de sinais de telecomunicagbes para

cobertura de determinada area (artigo 2°).

Por sua vez, o portal da ANATEL, veiculado no sitio
eletronico daquela Agéncia, define Estagcdo Radio-Base como estagéo fixa de
servico movel especializado usada para radiocomunicagdo com estagoes

moveis.

Ao que se pode aferir, a primordial diferenga para as ERBs
tradicionalmente instaladas sera a de que essas microcélulas consistem em
espécies de "mini-ERBs", nao necessitam da mesma estrutura e s&o dotadas de
menor poténcia e menor ganho do que as demais ERBs. Além disso, o principal
objetivo das denominadas microcélulas seria, a par do efetivo fornecimento da
cobertura, melhorar a transmissao de sinal em locais adensados, como, por

exemplo, os pontos de énibus.

De qualquer modo, a tecnologia proposta implicara na
instalagdo de equipamento de radiocomunicagdo que ird proporcionar a

transmissado de sinais de telecomunicagdo com estagao moveis.

2 |ei n° 13.756/004. Art. 25 - O Executivo, por meio de SVMA, devera elaborar um planc de controle para
limitar a exposi¢ao da populagéio a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, bem como definir os
aspectos a serem desenvolvidos no laudo radiométrico que deve ser apresentado anualmente.

Paragrafo unico - A Secretaria Municipal de Saude, diretamente ou por meio de contrato, termo de parceria
ou convénio, devera promover estudos por amostragem acerca da saide da populagao com permanéncia
prolongada em ambientes proximos a Estacdes Radio-Base.

Art. 26 - O Executivo devera estimular o compartiihamento das ERBs por mais de uma operadora do

sistema, visando diminuir 0 nimerc de ERBs.
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Consoante se observa, o conceito da lei municipal € amplo e
elaborado a luz da tecnologia vigente ha mais de dez anos®, mas nao permite
excluir o enquadramento dos novos equipamentos propostos na definicédo de

estacao radio-base.

A legislagado federal também nao oferece regulamentagao

diversa.

A Resolugdo n° 610/13 da ANATEL, que dispbe sobre a
certificacdo e homologacdo de antenas para uso em aplicagées ponto-area
bidirecionais, nao descaracteriza antenas omnidirecionais, que possuem ganho
abaixo de 8,5 dBi, ou antenas ponto-area que possuem ganho abaixo de 9,5

dBi, do conceito de estagdes radio-base.

Alias, a dispensa de homologac¢édo dos indigitados terminais
de telecomunicagao foi prevista no dltimo item da aludida Resolugéo, o qual
trata das disposicdes finais e transitérias, restando expressamente disposto que

essa previsao vigora enquanto nao for publicada regulamenta¢ao especifica.

Por sua vez, a recente Lei Federal n°® 13.097/2015, em seu
artigo 134, exclui do pagamento da taxa de fiscalizacdo e funcionamento,
referente ao FISTEL, as estagdes radio-base de baixa poténcia dos servicos de
telecomunicacoes de interesse coletivo cuja poténcia de pico maxima, medida

na saida do transmissor, nao seja superior a 5 W (cinco watts).

Portanto, o legislador federal ndo deixou de classificar como
estacao radio-base os equipamentos de telecomunicagdo de baixa poténcia,
nao havendo, diante da legislagao em vigor, como se falar que as denominadas
"microcélulas”, cuja poténcia seria equivalente a 5W (cinco watts), nao poderiam

ser caracterizadas como estagdo radio-base pelo fato de transmitirem sinais

* O PL n° 751/2013, em trAmite na Camara Municipal de S&o Paulo, dispde acerca da revogagéo
da Lei n® 13.756/04 e prevé a dispensa de licenciamento de mini erbs que sejam de pequeno

porte € n&o causem impacto visuail.
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para a cobertura de uma area mais restrita, na medida que nem o legisiador

federal e nem o municipal fizeram essa diferenciagao.

Contudo, ha que se notar que a instalagao das "microcélulas”
nos totens dos abrigos, em pontos de parada de 6nibus, difere objetivamente
da instalagdo de ERBs em lotes publicos ou privados, seja pelo local da

instalacao, seja pelas dimensdes expressivamente reduzidas de estrutura .

Ao dispor sobre a instalagao das Estactes Radio-Base, a
Lei n° 13.756/04 distinguiu as regras para instalagac destas em area publica,
cindindo o regramento para as demais hipoteses, relacionadas a ocupagao dos

espacos habitaveis.
Assim dispde o Capitulo 11l da norma em comento:

DA INSTALAGCAO EM AREAS PUBLICAS

Art. 7° - Nas dreas publicas municipais a permisséo sera outorgada por
decrefo do Executivo, a titulo precério e oneroso, e formalizada por termo lavrado pelo
Departamento Patrimonial da Procuradoria Geral do Municipio da Secretaria dos
Negdcios Juridicos, do qual deverdo constar, além das cldusulas convencionais e do
atendimento aos pardmetros de ocupagdo dos bens publicos, bem como as
disposicbes desta lei, as seguintes obrigacdes do permissionério:

! - iniciar as instalagcbes aprovadas no prazo de 180 {cento e ocitenta) dias,
contado da data da lavratura do Termo de Permissdo de Uso, execufando-as de
acordo com o projeto aprovado pela Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano - SEHAB,

Il - ndo realizar qualquer instalagdo nova ou benfeitoria na drea cedida, sem
a prévia e expressa aprovagdo pela Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano - SEHAB;

il - ndo utilizar a area cedida para finalidade diversa da aprovada;

IV - ndo ceder a area a terceiros, exceto nas hipdteses de compariithamento
previstas nesta lei;

V - pagar pontualmente a retribuicdo mensal estipulada;

Vi - responsabilizar-se, inclusive perante terceiros, por quaisquer prejuizos
decorrenfes do Uso da érea, servigos e obras que executar.

Art. 8° - A retribuicdo mensal pelo uso do bem puablico municipal sera
calculada pelo Departamento Patrimonial da Procuradoria Geral do Municipio da
Secretaria dos Negécios Juridicos, de acordo com o valor de mercado de locagéo do
imovel e a extenséo da area cedida.
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§ 1° - Quando houver compartihamento da érea entre dois ou mais
permissionarios, cada um pagara a retribuicdo mensal proporcionaimente a area
ocupada pelo seu equipamento.

§ 2° - O valor da retribuicdo mensal seré reajustado anuaimente pelo Indice
de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, ou por outro Indice que vier a substitui-lo.

§ 3° - Deverd ser efetuada a medicdo e cobranga de consumo de energia
elétrica e agua da ERB em bens publicos municipais.

§ 4° - O recolhimento da retribuicdo mensal sera efetuado pelo
permissiondrio em dafa e local a ser fixado no Termo de Permissdo de Uso, e a
impontualidade no pagamento acarretara, desde logo, a incidéncia de muita de 10%
(dez por cento) sobre o valor devido, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades
previstas nesta lei.

Art. 9° - Fica permitida a instalagdo de repefidores de sinal de telefonia em
obras de arte, fais como tuneis, viadutos ou sirmilares, competindo & Secretaria de
Infra-Estrutura Urbana - SIURB a analise e aprova¢8o do uso no local.

Paragrafo tnico - Compete & SIURB a emissdo do Termo de Permissdo de
Uso e o célculo do valor a ser cobrado pela utilizagdo do espago necessario &
implantagdo desses equipamentos.

Previamente a analise de tais artigos, ha que se destacar que
a instalagdo pretendida ndo ocorrerd em qualquer categoria de bem publico,

mas especificamente na via publica.

Nos termos da Lei Municipal n°® 15.465/11, o Executivo foi
autorizado a outorgar concessdo, a titulo oneroso, mediante licitagao, a
empresas visando a criagao, confecgdo, instalagdo e manutencéo, com
exploracdo publicitaria, de abrigos de parada de transporte publico de
passageiros e de totens indicativos de parada de énibus (pontos de parada de
onibus), elementos do mobiliario urbano de uso e utilidade publica, integrantes

da paisagem urbana do Municipio de Sao Paulo.

O Decreto n°® 52.933/12 regulamenta a Lei n° 15.465/11,
estipulando que o mobiliario urbano & o conjunto de elementos que podem
ocupar o espago publico, destinados a fun¢des urbanisticas de circulagéo e

transporte; ornamentacdo da paisagem e ambientacdo urbana; descanso e
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lazer; servicos de utlidade publica, comunicagdo e publicidade; atividade
comercial; acessérios a infra-estrutura, sendo implantados por agentes publicos

ou por ente privado autorizado pela municipalidade (artigo 2°, inciso l).

Assim, embora ndo seja objeto desta consulta, a exploragao
do mobiliario urbano mediante a instalagao de totens indicativos de parada de
dnibus ja foi objeto de concessao & empresa OTIMA, devendo ser observado o
regramento de protecao da paisagem urbana para definicdo dos locais aonde

poderao ser instalados os mencionados totens®.

Analisando-se a aplicabilidade da Lei Municipal n°® 13.756/04,
em cotejo com as indigitadas normas municipais, para fins da instalacao das
microcélulas nos citados totens, tem-se que o acima transcrito artigo 7° estipula,
para fins de instalagdo de ERBS nas areas publicas municipais, o atendimento
aos parametros de ocupacdo dos bens publicos, bem com as disposigdes

daquela lei.

Diante da peculiaridade da instalagdo das microcélulas ou
mini-Erbs em totens nas paradas de 6nibus, os quais ja sdo objeto de contrato
de concessao de exploragdo do mobiliario urbano, ndo ha como aplicar a estas
as restricbes a instalagdo constantes dos incisos | a V do artigo 6° da Lei n°
13.756/04, ndo sendo passivel de afastamento, de plano, tdo somente a regra
constante do inciso VI, que impde a vedacédo da instalagdo de ERB a uma
distancia inferior a 100 m (cem metros) de outra torre existente e licenciada pela
Municipalidade, eis que impde analise técnica acerca da caracterizagdo do

totem, aonde sera instalado o equipamento, como torre.

‘o artigo 331, inciso |, do Novo PDE (Lei 16.050/2014), assim dispde: Cabem a Comissao de Proiegdo a
Paisagem Urbana - CPPU, érgdo colegiado do Sistema de Planejamento e Gestdo Democratica do
Municipio, as seguintes competéncias: | - apreciar, emitic parecer e deliberar sobre casos de aplicagbo da
legisiagdo especifica sobre anuncios, mobilidrio urbano, infragstrutura, insergdo e remogdo de elementos

na paisagem urbana;

8 ).
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Observe-se, por sua vez, que deve ser observado ¢ preceito

constante no paragrafo unico do citado artigo®.

A aplicagdo, ao caso em tela, das normas constantes dos
capitulos "IV e "V" da Lei n° 13.756/04 também ¢ restrita, eis que contemplam
varias normas referentes a disciplina do uso e ocupagédo do solo, isto é,

referentes a ocupagéo dos espagos habitaveis.

Vale lembrar que a Lei Municipal n® 13.855/04, ao regular o
uso e ocupagao do solo urbano, contempla uma séria de normas acerca da
taxa da ocupacao, coeficiente de aproveitamento, bem como recuos frontais e
laterais, a serem observados na ocupacdo dos espacos habitaveis, cujo
atendimento sera objeto de analise, conforme o caso, pela Subprefeitura
competente ou pela Secretaria Municipal de Licenciamento, na ocasido da

expedicao do respectivo alvard municipal.

Desta forma, pode-se aplicar, ao caso em comento, a Lei de
ERB’s naquilo que néao for conflitante com a peculiaridade da instalagao das
denominadas "microcélulas” em totens indicativos das paradas de énibus na via
publica, restando assim afastada, por exemplo, a exigéncia de observancia de
recuos frontais, de fundo e laterais, eis os recuos sdo previstos na legislacao
urbanistica para fixar o distanciamento entre os lotes edificaveis e a propria via

publica.

5 Artigo 6°- Fica vedada a instalacdo de Estagdes Radio-Base:

| - em presidios, cadeias publicas e FEBEM;

Il - em hospitais e postos de saude; |l - em estabelecimentos educacionais até o ensino médio, asilos e
casas de repouso; IV - em aeroportos e heliportos quando nédo autorizada a instalagéo pelo Comando
Aéreo (COMAR); V - postos de combustiveis; VI - a uma distancia inferior a 100 m (cem metros) de outra
torre existente e licenciada pela PMSP,

Paragrafo unico - As Estacbes Radio-Base localizadas em um raio de 100 m {cem metros}) de hospitais,
postos de saude deverdoc comprovar, de acorde com a Resclugdo 303 da ANATEL, cu a que vier substitui-
la, antes do funcionamento da ERB, que o indice de radiacéo resultante da somatéria dos indices apds o
inicio de funcionamento da mesma, comprovando que a instalagéo da ERB ndo ocasionara nenhuma
interferéncia eletromagnética nos equipamentos hospitalares.
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D’oubra borda, como exemplo opésto: tem-se a
compatibilidade da instalagdo do equipamento proposto com a exigéncia
constante no artigo 12, referente a ndo produgéo de ruidos em excesso (o que
nao deve implicar maiores consequencias diante da baixa poténcia e do baixo
ganho de tais equipamentos), assim como é iguaimente compativel a exigéncia
constante do artigo 15, § 5°, relativa ao sistema de protecdo contra descargas

atmosféricas.

Do mesmo modo, ndo ha que se falar em necessidade de
obtencao de alvara de execucao junto a Secretaria Municipal de Licenciamento,
tal como ocorre nas hipoteses de instalagdo de ERBs em espacgos habitaveis,
até porque o proprio citado artigo 7° estabelece que a permissao para instalagao

de ERBs em areas publicas sera outorgada por Decreto do Executivo.

Vale ressaltar que, frente a estrutura das ERBs existentes a
época da elaboragdo da Lei Municipal n® 13.756/04, os equipamentos ora
propostos sido dotados de dimensao estrutural bem mais reduzida e ainda
apresentam baixa poténcia, estando atualmente dispensados de homologacao
junto a ANATEL.

De qualquer forma, nos termos do artigo 25 da Lei n°
13.756/04, SVMA deve elaborar um plano de controle para limitar a exposi¢ao

da populagado a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Ante o exposto, tendo em vista que a instalacdo da
microcélula sera realizada nos totens objeto do contrato de concessao,
proponho in casu seja elaborado, pelo Executivo, em homenagem ao principio
da eficacia, um Decreto Unico para chancelar a possibilidade de instalagdo dos
equipamentos de transmissdo e de infraestrutura de wi-fi, consistentes em
antenas ominidirecionais que possuem ganho abaixo de 8,5 dBi ou antenas
ponto-area que possuem ganho abaixo de 9,5 dBi, em totens de parada de

onibus, conforme locais a serem apontados pela SPObras, sem prejuizo da
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observancia dos parametros da Lei n° 13.756/04, naquilo que for passivel de
aplicagdo, bem como da obediéncia ao regramento especifico de prote¢ao da

paisagem urbana quanto a instalagéo dos respectivos totens.

Outrossim, as contrapartidas para tal validagdo deverao ser

internalizadas no contrato de concess@o ou no respectivo Projeto Associado
proposto

E nosso entendimento, sub censura.

Sao Paulo, 12 de marco de 2015.

f'-i""“f-“u; 6".5’\--.%»'2»., /{9/“(—"
SIMONE FERNANDES MATTAR

Procuradora do Municipio
OABI/SP n® 173.092
PGM/AJC

De acordo.

S&o Paulo,/ 5’/0/;7;12015.
3

TIAGO ROSSI
PROCURADOR ASSESSQR CHEFE - AJ
OAB/SP 195.910 e
PGM T

&
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INTERESSADA: SPOBRAS

ASSUNTO: Consulta acerca da aplicabilidade da Lei Municipal n°
13756/2004 aos equipamentos de transmisséo de sinais de
telecomunicagcdo que empresa concessionaria pretende
instalar em totens dos abrigos de alguns pontos de énibus.

Cont. da Informagao n® 323/2015-PGM.AJC

SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Nos termos da manifestacéo retro da Assessoria Juridico-
Consultiva desta Procuradoria Geral, que acompanho, acerca das
caracteristicas do enquadramento, nos termos da Lei Municipal n® 13.756/04, do
equipamento de radiocomunicacio proposto na consulta inaugural, encaminho o

presente para analise e deliberagao.

Sao Paulo, / 12015,

A
ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP n° 162.363

PGM
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INTERESSADO: SP OBRAS

ASSUNTO: ) Consulta acerca da aplicabilidade da Lei Municipal n.
13.756/04 aos equipamentos de transmissdo de sinais de
telecomunicacdo que empresa concessiondria pretende
instalar em totens de abrigos de algunspontos de 6nibus,

Informacgéo n.° 1142/2015-SNJ.G

SNJ.G

Senhor Secretario

Trata o presente de consulta formulada pela SP Obras quanto a
aplicabilidade da Lei n. 13.756/04 a uma hipotética iniciativa no sentido de, perrhitir a
_concessiondria que assumiu a instalagdo e exploracdo do mobiliario urbano no
Municipio a instalacdo, nas estruturas por ela geridaé, de equipamentos de
telecomunicag¢des, o que poderié resultar em receitas acessérias ou alternativas para a
referida concessao. Segundo a concesSionaria; esses possiveis equipamentos ndo se
confundiriam com as denominadas "Esta¢des Rddio-Base" (ERB), em razdo de duas

caracteristicas técnicas.

Submetida a consulta a PGM, esta chegou as seguintes conclusdes:
a) tais equipamentos ndo diferem das ERB disciplinadas pela Lei n. 13.756/04; b)-no
entanto, sua instalagdo seguiria regras diversas em razdo das caracteristicas da estrutura

respectiva e do local de sua instalacdo; c) assim, ndo seriam aplicaveis as disposi¢cdes do |
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.art. 6°, I a'V da Lein. 13.657/04, ao passo que a disposicao do inciso VI do mesmo artigo
dependeria da avaliacdo sobre se a estrutura em questdo constituiria tecnicamente uma
torre; d) a disposi¢do do paragrafo tnico do artigo 6° seria aplicavel; e) a Lei h.
13.756/ 04 incidiria no que ndo conflitasse com as particularidades da instalagdo das
microcélulas, o que ocorreria no caso da observéancida de recuos; f) ao contrario, seriam
aplicaveis as regras referentes a ruidos e a exigéncia de equipamentos de protegdo
contra descargas atmosféricas; g) ndo seria necessaria obtencao de alvara junto a SEL,
sendo a:pérmissao de instalacio de ERB em darea publica outoggada por decreto; h)
SVMA deveria elaborar um plano de controle para limitar a exposicdo da populagdo a -
campos elétricos, ‘magnéﬁcos e elétromagnéticds; i) deveria ser expedidé um decreto

tnico que autorizasse a instalacdo de tais equipamentos.

E o breve relato.

Parece assistir inteira razdo a PGM em varios dos pontos
enfrentados no parecer retro. Com efeito, embora as referidas microcélulas ndo
consigam fugir ao conceito de ERB, sua instalacdo o mobilidrio urbano ndo parece
sujeita a todas as normas da Lei n. 13.756/04, nem mesmo ao licenciamento edilicio das

ERB em geral.

De fato, a questdo central ndo diz respeito aos equipamentos de
telecomunicagdo em si, que néo parecem diferir das demais ERB. A propésito, a PGM
observa, de modo impecavel, que a instalagdo de microcélulas nos totens dos abrigos,
em pontos de parada de 6nibus, difere objetivamente da instalagdo das ERBs em lotes
- ptblicos e privados, em vista do local da instalacio e das dimensdes expressivamente
reduzidas da infr’aestrutura (fls. 17). Dessa diferenciagao, contudo, ndo parecem ter sido
extraidas todas as consequéncias juridicas pertinentes, o que traz repercussodes quanto a

conclusdo alcancada na consulta.
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Vale transcrever, antes de tudo, o texto de alguns dos artlgos da
Lein. 13.756/04: ’

Art. 1° - A instalagdo e o funcionamento, no Municipio de Sao

Paulo, de postes, torres, amntenas, contéineres e demais. .-

equipamentos que compOem as Estacoes Radio-Base, destinadas
a operacio de servigos de telecomunicagoes, fica disciplinada por
- esta lei, sem prejuizo do disposto na legislaciao federal

. pertinente.

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, considera-se Estagio Radio-

Base - ERB o con]unto de mstalagoes que comporta

equipamentos de_rddio-freqgiiéncia, destinado i transmissdo de

sinais de telecomunicagdes para cobertura de determinada drea.

Art. 3° - Consideram-se equipamentos permanentes as torres,
postes, antenas e contéineres, assim como as demais instalacoes

que compdem a Estagio Radio-Base.

A partir da anédlise desses dispositos e do préprio conjunto da lei -
e nada obstante a pouca clareza dessas normas, que por vezes confundem as instalacdes
e o proprio equipamento de radio-frequéncia - é possivel identificar que o diploma legal
se referiu a duas realidades distintas: a estacdo rédio-base propriamente dita
(equipamento de transmissdo de sinais de telecomunicacio) e a infraestrutura sobre a
qual ela sera instalada ou por ela utilizada (postes, antenas, contéineres). Assim, de uma
parte, a lei pretende controlar problemas ambientais relacionados - aos  sinais
transmitidos; de outra parte, controla das préprias edificagdes em que os equipamentos

serdo instalados.
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Nos lotes ptiblicos e privados, a implantacdo de ERB ocorre sobre

edificagbes, as quais sdo regradas pela Lei n. 13.756/04. A mesma lei ndo parece

alcancar, contudo, a instalacdo de ERB sobre o mobilidrio urbano, estrutura ‘que nao se

confunde com uma edificacdo. Com efeito, nos termos do Cédigo de Obras, mobilidrio é o

"elemento construtivo ndo enquadrével como edificagdo ou equipamento”, ao passo que.

equipamento € o "elemento destinado a guarnecer ou completar uma edificagdo, a esta

integrando-se" (Lei n. 11.228/92, Anexo I, item 1.1).

Como o mobilidrio urbano ndo constitui edificacdo, eventual
aplicagdo das normas da Lei n. 13.756/04 poderia ocorrer por analogia, em caso de
lacuna da lei que regulasse o tema. Ndo € isso, contudo, o que ocorre em relagdo ao
mobilidrio disciplinado pela Lei n. 15465/11, que disciplina sua concessdo a iniciativa
privada e traz normas expressas a respeito. Portanto, as estruturas nas quais seriam
instaladas as microcélulas referidas pela consulta em exame nédo seguem a disciplina

propria das edificagdes, mas a do mobiliario urbano concedido.

Nessa linha, ndo parecem’ incidir em relagédo a instalégﬁo de ERB no
mobilidrio urbano ‘referido pela Lei n. 15.465/11 as normas da Lei n. 13.756/04 que se
referem A edificacio utilizada como suporte para o equipamento de telecomunicagéo. E o
caso, por exemplo, dos artigos 10 e 11 da Lei n. 13.756/04, voltado exclusivamente para
o regramamento das exigéncias a serem observadas por edificagdes destinadas a abrigar

uma ERB.

Por outro lado, parecem aplicaveis as ERB instaladas no mobiliario
urbano as regras de carater ambiental, referentes .ao prépfiq‘ funcionamento do
equipamento de telecomuhicagao, como.é o caso dos artigos 5°; 6°, parégrafo Gnico; 12;
25 e 26 da Lei n. 13.756/04. Tais dispositivos, que em nada se relacionam a edificagOes,

ndo parecem afastados pelas normas especificas referente ao mobilidrio urbano; ao
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. Wi
contrério, trazendo preocupacdes de carater ambiental, eles mantém sua‘aplicabilidade
mesmo aos equipamentos- de telecomunicagdes instalados em vias ptblicas e no

mobiliario urbano.

Reconheca-se que alguns ]_breceAitos, embora pudessem ter por
finalidade algo que ndo tenha propriamente relacdo com aspectos edilicios, podem ser
afastados pelo simples fato de as microcélulas estarem instaladas no mobiliario urbano e
nao em locais entendidos pela lei como merecedores de alguma protegdo especial, como
é o caso daqueles referidos pelos incisos I a V do art. 6° pelo 13 da Lei n. 13.756 /04. Ja
o) inciso VI do art. 6° na linha da observacdo feita pela PGM, podera ser afastado caso
fique tecnicamente demonstrado que o totem néo se caracteriza tecnicamente como uma

torre.

Também pelo fato de o mobilidrio ndo constituir edificacdo nédo se
pode falar em alvara para sua instalagdo. Em principio, caso se tratasse de um mobiliario
qualquer, ndo alcangado pela Lei n. 13.756/04, bastaria a comunicagdo a Prefeitura (item |
3.3 do Anexo I da Lei n. 11.228/92). No entanto, em se tratando de mobiliario sujeito a
legislacdo especifica, a mstalagéo obedece as normas ali estabelecidas. Vale notar, a
~ proposito, que, no caso de concessio, deve-se entender a instalagio do mobilidrio como
uma realizagdo publica, que tem apenas a sua gestdo confiada a um particular. No caso
da consulta, ali4s, essa realizacdo publica associada a disponbilizacdo de sinal de dados
poderia até mésmo constituir uma forma de realizar o disposto no art. 305, XV da Lein.
16.050/14 - Plano Diretor Estratégicol. De todo modo, cabe afastar a aplicagdo dos
artigos 14 a 16 da Lei n. 13.756/04, que tratam do licencimento edilicio das edificacdes

que serve de suporte as ERB, muito embora possa ser recomendével, no caso de

1E o texto da lei: "Art. 305 As agGes prioritdrias no Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais sao:(...) XV
- implantar as dreas de conexdo de internet sem fio aberta, com qualidade e estabilidade de sinal (...)".
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microcélula instalada no mobilidrio urbano, a observancia do inciso VIII do art. 15, que

se refere & observancia dos limites de radiagdo pelo equipamento de telecomunicacéo.

Na mesma linha, nao é possivel afirmar que o concessionario tenha
a posse do mobilidrio como tem um permissionario de bem municipal, nos termos do
art. 114 da Lei Orgénica do Municipio. Essa é a situa¢do tratada pelo art. 7°> da Lei n.
13.756/04: a utilizacdo de d4rea municipal em cardter privativo, no interesse do
permissiondario, para instalagdo de uma ERB e sua respectiva estrutura. Ao contrario, o
concessiondrio dé servico publico ndo utiliza bens da Administragdo no seu exclusivo
interesse, mas apenas como instrumento para a realizacdo dos servicos Hoe lhe foram .
confiados por contrato. Por essa razdo é que ndo ha uma permissdo de uso para totem
ou ponto de parada de Onibus, ou mesmo uma s6 permissao de uso para um conjunto
dessas estruturas. A atuacdo do concessionario em relagdo a essas estruturas nao se da
por meio de um termo de permissdo de uso, mas pelo préprio contrato de concessao.
Por essa razdo, ndo parece que o instrumento apto a viabilizar a instalagdo das referidas
rmcrocelulas se]a uma permissdo de uso, razao pela qual ndo parecem aplicdveis ao caso
os artigos 7° a 9° da Lei n. 13.756/04. Por outro lado, a fiscalizagdo da regularidade das
instalagdes deverd ocorrer nos termos- do contrato de concessdo, e ndo pelo

procedimento previsto nos artigos 17 a 21 da Lei n. 13.756/04.

Assim sendo, parece ser o caso de acompanhar o entendimento da
Procuradorla Geral do Municipio quanto & viabilidade juridica da instalagdo das
referidas microcélulas no mobilidrio urbano, nos termos descritos da consulta, com
afastamento parcial das normas da Lei n. 13.756/04, ndo sendo necesséria para isso,
contudo, a expedigdo .de decreto que autorize a utilizacdo dos bens municipais,
possibilidade que ja decorre do contrato de concessdo. Ao contrario, afigura-se
necessaria a validacdo, por parte dos 6rgdos competentes, dos novos mobi]iéfios,

dotados dos equlpamentos de telecomunicag¢des em questdo. Nesse sentido, vale notar

JFEB gVGS/Jffb 1 . 6
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que a consulta ora respondida se refere exclusivamente & incidéncia da Lei n. 13.756/04
sobre os equipamentos de telecomunicagbes instalados no mobilidrio urbano, nao
alcancando nenhuma das possiveis implicacdes contratuais e financeiras da exploracdo
da receita acesséria, nem os possiveis impactos das novas estruturas na paisagem
urbana ou padrdes a serem observados pelas novas estruturas, temas que deverdo ser

enderecados pela consulente, até mesmo mediante a submissdo aos 6rgdos competentes.:

Ante o exposto, caso seja acolhido tal entendimento, sugere-se seja

ele encaminhado a SP Obras, para prosseguimento.

E o parecer, que submeto a sua apreciacao.

S0 Paulo, {9 WA 2015

!
JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA

Procurador do Municipio

OAB/SP 173.027
SNJ.G.
C 5 W
; = e
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€l{ VINICIUS GOMES DOS SANTOS . iu%"
Procurador do Municipio e YA
- Chefe da Assessoria Técnica e Juridica- ;. "
OAB/SP 221.793 -
SNJ.G.
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INTERESSADO: SP OBRAS

ASSUNTO: Consulta acerca da aplicabilidade da Lei Municipal n.
~ 13.756/04 aos equipamentos de transmissdo de sinais de
telecomunicacdo que empresa concessiondria pretende

instalar em totens de abrigos de alguns pontos de onibus.

Informacéo n.° 1142a/2015-SNJ.G

SP OBRAS

Senhor Diretor Presidente

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Assessoria
Técnica e Juridica desta Pasta, que acolho, no sentido da aplicabilidarde parcial das
normas contidas na Lei n. 13.756/04 a eventual instalacdo, em elementos do mobiliadrio
urbano referidos pela Lei n. 15.645/11, de equipamentos de telecomunicagdes
énquadréveis como ERB, devendo eventual autorizagdo nesse sentido, no ambito da
concessdo em curso, observar as normas pertinentes quanto a validagdo das novas
estruturas pelos 6rgdos competentes e quanto as providéncias contratuais necessarias

decorrentes dos impactos e resultados econémicos correspondentes.

Séo Paulo, 19 MAl 2015

SNJ.G.
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